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Nosso Exército estd servindo a uma Nagdo em guerra.
Esta guerra exige que todos os elementos do nosso poder
nacional sejam aplicados em uma campanha ampla, con-
tinua e implacavel. Esta campanha serd longa; exigira
um compromisso profundo e duradouro. O nosso Exército
é um membro orgulhoso da For¢a Combinada servindo
dignamente a nossa Nagdo e os seus cidaddos, a medida
que seguimos em frente buscando novos objetivos e
aprimorando o nosso desempenho. A nossa maneira de
abordar, individual e organizacionalmente, nossas tarefas
e responsabilidades, deve refletir a seriedade e o sentido
de urgéncia, caracteristicos de um exército em guerra. Os
nossos Soldados e a nossa Na¢do merecem nada menos
que isso. A situag¢do ja ndo é mais a mesma de sempre.
O proposito deste documento é de prover ao leitor uma
ligeira idéia sobre o caminho que o Exército tera pela
frente e explora de que maneira obteremos um Exército
mais relevante e da qualidade necessdria para uma cam-
panha em prontiddo, tendo uma Mentalidade Combinada
e Expedicionaria. A minha inten¢do é de comunicar a
visao do Comando do Exército, de como este pretende
cumprir a sua missdo de prover as forgas e capacidades
necessarias aos comandantes combatentes em apoio as
estratégias da Defesa e Seguran¢a Nacionais. Eu espero
que se familiarizem com as idéias aqui apresentadas
para que possam contribuir ao aprimoramento do nosso
Exército. Estdo prontos para partir e cumprir a missao?

— General Schoomaker!

Caminho a Frente é uma generalizagdo do Guia
do Planejamento Estratégico (4rmy Strategic
Planning Guidance — ASPG) que, como a
estratégia institucional do Exército, representa a visao
da lideranga deste de como pretende cumprir a sua
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missdo de prover as forgas e as capacidades necessa-
rias aos comandantes combatentes em apoio das estra-
tégias da Defesa e Seguranga Nacionais.? Uma analise
do ambiente estratégico, da dire¢do nacional e dos
requerimentos operacionais torna claro que o Exército
tem que estar preparado para operagdes do tipo, ritmo,
compasso ¢ duragdo diferentes daqueles para os quais
estruturamos executar as nossas for¢as e sistemas.’
Algumas suposicdes feitas e processos desenvolvidos
paraum Exército da Guerra Fria, ou um com uma opor-
tunidade de se transformar, embora validos na época, ja
ndo sdo relevantes no atual ambiente de seguranca.

O Exército, como parceiro-chave da Equipe Com-
binada (Joint Team), permanece plenamente engajado
por todo o mundo, cumprindo as suas responsabilidades
para com a Seguranca Nacional. Outrossim, o aspecto
mais saliente do atual ambiente de seguranca ¢ que
somos uma Nag¢@o e um Exército em guerra — guerra
esta distinta de qualquer outra travada na historia. Como
a Estratégia da Seguranga Nacional (National Security
Strategy) deixa claro, “o inimigo ndo € um Unico regime
politico ou pessoa, nem uma unica religido ou ideolo-
gia... 0 inimigo € o terrorismo premeditado, uma vio-
1éncia politicamente motivada que ataca os inocentes”.*
Esta guerra esta sendo conduzida em todo o mundo,
abrangendo a gama total de operagdes militares contra
estados vildes e terroristas que ndo conseguimos deter,
mas que de qualquer forma devem ser impedidos de
atacarem os EUA. O conflito atual ndo teve inicio em
11 de setembro de 2001 e, diferentemente das grandes
guerras do século passado, os eventos tangiveis que tdo
publicamente evidenciaram o final da Il GM e da Guerra
Fria talvez ndo marquem a sua conclus@o.

Devemos imediatamente comegar o processo de ree-



xaminar ¢ desafiar as nossas suposigdes institucionais,
estruturas organizacionais, paradigmas, politicas e pro-
cedimentos mais basicos para melhor servir a Nagao. O
resultado final deste exame sera uma for¢a mais pronta
e relevante — um Exército qualidade-campanha com
uma Mentalidade Combinada e Expedicionaria. O
nosso Exército continuara tendo o melhor de suas
atuais capacidades e atribuigdes enquanto desenvolve
outras que aprimorardo ainda mais a relevancia e a pron-
tiddo para responder nos atuais e projetados ambientes
estratégicos ¢ operacionais. O resto deste documento
examina no que devemos nos tornar para poder prover
forcas e capacidades mais prontas e relevantes para a
Equipe Combinada.

O Contexto para a Mudanca: O
Ambiente Estratégico Atual e
Projetado

O panorama geopolitico tem-se transformado durante
atltima década, criando novas e maiores demandas para
a lideranga americana em todo o mundo. A protegdo
oferecida pela distancia geografica diminuiu enquanto
desafios e ameacas de terroristas de estados fracos ou
falidos e sem governo aumentaram. E possivel que a
atual tendéncia de uma integracdo regional e global
torne improvavel a guerra interestadual catastrofica.
Porém, ambas a estabilidade ¢ legitimidade da ordem
politica convencional em regides vitais para os EUA
estdo sob pressdes cada vez maiores de uma variedade
de fontes. O crescimento das populagdes em areas em
desenvolvimento estressa as instituigdes governamen-
tais e as infra-estruturas civis. Agravando o potencial
para conflitos estao as percep¢des de um desequilibrio
na distribuicao de riquezas, poder, influéncias culturais
e recursos entre os paises desenvolvidos e subdesenvol-
vidos. Conduzir operagdes principais de combate contra
um adversario regional capaz, ou contra uma coalizdo
inimiga, continua sendo a missdo mais exigente para
a Forga Combinada.

A difusdo de poder ¢ de capacidades militares para
atores ndo estatais e regimes imprevisiveis também ¢
mais uma potente ameaga contra a nossa Patria e contra
0s nossos interesses no exterior. Exércitos tradicionais
baseados em estados, paramilitares sub-nacionais, ter-
roristas transnacionais e até mesmo sindicatos sofistica-
dos de crime organizado, estdo todos se tornando mais
capazes ¢ perigosos. Sobrepujar os perigos de cada um,
individualmente ou conjuntamente, de maneira satisfa-
toria, ira exigir agdes amplas, decisivas e muitas vezes
simultaneas por parte dos EUA e seus aliados.

Os atuais ¢ projetados ambientes de seguranga
sugerem que os lideres dos EUA irdo, frequentemente,
enfrentar desafios simultdneos ao redor do mundo. Os
eventos da década passada apresentam trés realidades:
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primeiro, os EUA estdo sendo cada vez mais desafiados
por uma série de adversarios potenciais ¢ perigosos
que variam desde poderes regionais em ascensio
até movimentos terroristas ¢ regimes irresponsaveis,
que ndo tém o comportamento de governo aceitavel
internacionalmente; segundo, o mundo depende da
lideranga dos EUA durante crises, ao ponto de perma-
necer perigosamente inativo sem a participagdo ameri-

Dado o dominio militar dos EUA,

alguns adversarios procurardo superar
as suas proprias limitagbes em
capacidades militares adotando meios
que capitalizam sobre abordagens
indiretas ou assimétricas. Por exemplo,
0S nossos adversarios podem tentar
romper as nossas coalizées por meio de
ameacas, suborno e atacando membros
que mantenham politicas ou objetivos
nacionais diferentes.

cana ¢; finalmente, em terceiro lugar, em muitos casos,
somente os EUA tém as capacidades necessarias para
impor resolugdes duradouras e resultados aceitaveis
durante crises complexas.

Principais Tendéncias
Geopoliticas
Embora seja claro que a incerteza gera desafios,
existem certos aspectos que podem apoiar os lideres e
planejadores da Defesa e Forgas Armadas. A Revisdao
Quadrienal da Defesa 2001 (Quadrennial Defense
Review) identificou seis tendéncias geopoliticas que
irdo moldar, significativamente, o futuro ambiente de
seguranga:
1) Aredugdo da protegdo fornecida pela distancia
geografica.
2) O aumento de ameagas contra a seguranga
regional.
3) Maiores desafios e ameagas provenientes de
territorios de estados fracos e falidos.
4) Adifusdo de poder e de capacidades militares
para atores ndo estatais.
5) O aumento na importancia de arranjos relati-
vos a seguranca regional ¢;
6) O aumento na diversidade das fontes e a
imprevisibilidade das areas de conflito.’

O Presidente descreve sucintamente o maior perigo
contra a nossa nac¢ao e os nossos aliados como estando
“no cruzamento entre o radicalismo e a tecnologia”.®
Uma analise do ambiente de segurancga revela o nexo
de perigosos novos atores, métodos e capacidades que
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ameaca os interesses dos EUA e dos nossos aliados de
maneira estrategicamente significativa. Em primeiro
lugar, existem atualmente mais atores de importancia
estratégica. O sistema estadual criado pelo Tratado de
Westphalia em 1648 continua como fundamento para
a ordem internacional e a ameaca por parte de poderes
regionais potencialmente hostis permanece. Atores nao-
estatais, porém, operando anonimamente ou respaldados
por estados, sdo cada vez mais capazes de ameacar a
seguranga regional e global. Por exemplo, insurgentes,
paramilitares, terroristas, narcotraficantes, e o crime
organizado — frequentemente conectados por comuni-

Para enfocar os nossos esfor¢os no
aumento da relevancia e prontidao de
nossas forgas operacionais e institucionais,
o Exército tem duas competéncias
principais apoiadas por uma série de
capacidades essenciais e duradouras. As
competéncias principais do Exército sgo:
1) adestrar e equipar Soldados e promover
lideres; e 2)prover uma capacidade

pronta e relevante de poder terrestre ao
Comandante Combatente como parte da
Equipe Combinada.

cacdes em rede e capacitados pelas mesmas ferramentas
e sistemas de informacdes usados pelos atores estatais
— sd0 uma preocupacao crescente para os EUA.

Organizagdes relativamente celulares, conectadas em
rede e com pouca hierarquia, como a a/-Qaeda, t€m-se
mostrado dispostas a explorar a inabilidade ou falta de
vontade de estados falidos ou falindo, de governarem o
seu proprio territério. As mesmas sdo também capazes
de execugdes descentralizadas de ataques complexos,
coordenados e dispersos contra os EUA e seus interes-
ses no exterior.

Em segundo lugar, o mundo agora encara uma sig-
nificativa proliferacao de perigosas armas, tecnologias
e capacidades militares empregadas por uma variedade
de atores. Existe uma ampla disponibilidade de armas
convencionais no mercado, particularmente desde o
colapso do antigo sistema bipolar e a difusdo e o aprimo-
ramento de existentes armas de destrui¢do ou efeito em
massa. A habilidade de gerar efeitos estratégicos ja ndo
€ mais restrita as nagdes-estado. Também de interesse
¢ o fato que todos os atores estatais e nao-estatais sdo,
potencialmente, “espago-capacitados” como resultado
da provisao no setor comercial de produtos tais como
comunicagdes via satélite de banda alta, imagens via
satélite, comunica¢des de navegacdo e informagdes
relativas ao clima. Devemos esperar que tanto os atores
estatais como os ndo-estatais tenham e empreguem uma
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combinagdo de capacidades de baixa e alta tecnologia.

Terceiro, podemos esperar que nossos adversarios
dependam cada vez mais de métodos perigosos e
idiossincraticos: abordagens assimétricas, estratégias
negando acesso, guerra irrestrita, ¢ do terrorismo. Dado
o dominio militar dos EUA, alguns adversarios procura-
rdo superar as suas proprias limitagdes em capacidades
militares adotando meios que capitalizam sobre aborda-
gens indiretas ou assimétricas. Por exemplo, os nossos
adversarios podem tentar romper as nossas coalizdes
por meio de ameagas, suborno e atacando membros que
mantenham politicas ou objetivos nacionais diferentes.
Explorardo e usardo sistemas de informagdo e infor-
magoes obtidas através da maior transparéncia global.
Poderdo atacar sistemas criticos de infra-estrutura,
informag@o e comunicagdes assim como financeiros e
bancarios, fontes de energia, transporte, agua ¢ instala-
¢oes de servicos de emergéncia. Adversarios adaptaveis
usardo o espago de batalha que reduza a eficacia das
vantagens americanas, tais como a inteligéncia, vigi-
lancia e reconhecimento (intelligence, surveillance and
reconnaissance — ISR) e o engajamento de precisdo ¢
tentardo negar o acesso operacional dos EUA a areas
criticas. A realidade das condigdes contemporaneas do
espaco de batalha deve ser incorporada ao nosso trei-
namento de prontiddo operacional em todos os meios
de treinamento de unidade e da instituicdo.

Implicacoes para a Forca
Combinada

Estas tendéncias geopoliticas ¢ internacionais de
seguranga indicam um periodo de maiores desafios
estratégicos para a Forga Combinada. Como observado
na Revisdo Quadrienal de Defesa 2001, “assegurar os
interesses ¢ objetivos dos EUA, apesar dos desafios do
futuro ambiente de seguranga, ¢ o teste fundamental
da estratégia de defesa dos EUA e das suas forgas
armadas”.” De particular interesse sdo seis areas de
importancia para a Nagdo, a Forca Combinada e para
o Exército.

Primeiro, ha um requerimento real por capacidades
de amplo espectro. Estas permitem as nossas forgas
defrontar quaisquer capacidades que os nossos adver-
sarios possam querer empregar contra nds. Devemos ser
capazes de uma rapida transi¢do entre missdes com uma
mistura apropriada de forgas e capacidades.

Segundo, o carater mutante da guerra aumenta a
necessidade por operagdes integradas. Para poder
enfrentar adversarios mais difusos e conectados em rede,
devemos primeiro integrar os nossos proprios elemen-
tos de poder — diplomaticos, militares, econdmicos e
de inteligéncia — e, enquanto retemos a habilidade de
agirmos unilateralmente, devemo-nos preparar para agir
junto aos nossos amigos ¢ aliados.

4° Trim 2004 e Military Review
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Tropas das Filipinas e Soldados das Forcas Especiais do Exército dos EUA da Forca-Tarefa 150 procuraram por rebel-
des da Abu Sayyaf na ilha de Basilan.

Terceiro, a necessidade pela cooperagdo em segu-
ranga é continua. Dada a incerteza do ambiente de
seguranga, os EUA devem permanecer engajados no
além-mar. As atividades relativas a cooperagdo de
seguranga ajudam a moldar o ambiente de seguranga
para impedir conflitos e facilitar as operagdes dos EUA
em regides que, de outra maneira, seriam dificeis de
acessar.

Quarto, a transformagdo da For¢a Combinada ¢ um
imperativo estratégico para assegurar que as forgas dos
EUA continuem a operar de uma posi¢ao de vantagem mili-
tar sobrepujante em apoio aos objetivos estratégicos.®

Quinto, combater ameacas contra os interesses dos
EUA em um ambiente de seguranga mais interconectado
exige agdes combinadas de apoio regional, integradas
dentro de uma estratégia global.

Sexto, uma perspectiva combinada do atual ambiente
operacional deve servir como o componente intelectual
fundamental da Transformag@o que apdia as estratégias
dos conceitos combinados e das forcas de desenvolvi-
mento e experimentagdo. O Comando de Adestramento
e Doutrina do Exército dos EUA (Training and Doc-
trine Command — TRADOC), junto com o Comando
das Forgas Combinadas (Joint Forces Command), esta
liderando um esfor¢o comunitario para desenhar e
desenvolver essa estrutura.

Military Review e 4° Trim 2004

Em Direcao a um Exército mais
Pronto e Relevante

Para enfocar os nossos esfor¢os no aumento da
relevancia e prontiddo de nossas forgas operacionais e
institucionais, o Exército tem duas competéncias prin-
cipais apoiadas por uma série de capacidades essenciais
e duradouras. As competéncias principais do Exército
sdo0: 1) adestrar e equipar Soldados ¢ promover lideres;
e 2)prover uma capacidade pronta e relevante de poder
terrestre ao Comandante Combatente como parte da
Equipe Combinada.’ Para concentrar o esfor¢o ainda
mais, a lideranga superior do Exército estabeleceu areas
de enfoque (focus dreas) imediatas com diretriz espe-
cifica para o planejamento, a preparacio e a execugao
de agdes para rapidamente efetuar mudangas positivas
e necessarias.'” Estas constituem mudangas na dire¢do
a curto e meio termo existente ¢ ndo sdo, nem tém a
intencdo de ser, totalmente abrangentes.!' A expressdo
completa dos Objetivos Estratégicos do Exército (4rmy
Strategic Objectives) para propdsitos de programagao ¢
prioridade esta definida no Anexo B do ASPG que coloca
o Sistema de Prontidao Estratégica (Strategic Readiness
System) dentro do contexto do Plano do Exército (The
Army Plan)."

O Exército ira reorganizar as suas organizagdes
institucionais ¢ de combate para melhor atender as
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necessidades e requerimentos de operar no atual ¢ pro-
jetado ambiente de seguranga. Devemos presumir que
as operagdes permanentes serao a regra, nao a excecao.
A medida que continuamos o processo de transformar o
nosso Exército, enquanto em guerra, redesenharemos as
nossas formagdes para prover organizagdes modulares
baseadas em capacidades, aumentando a sua relevan-
cia e capacidade de responder para os Comandantes
Combatentes. Desenvolveremos, em nossos Soldados,

Como fonte de “forgcas terrestres prontas
e treinadas, capazes de acoes decisivas
ao longo do escopo das operagcbes
militares e do espectro do conflito”, o
Exército deve manter esses objetivos e o
nosso enfoque de guerra constantemente
a medida que executamos as nossas
fungbes (sob o Titulo 10) de organizar,
treinar e equipar forgas para os JFC.
Estas forcas provéem componentes
criticos ao comandante combatente para
que possa estabelecer as condicbes para
0 sucesso estratégico e operacional.

lideres e nos civis que operam no Departamento do
Exército (Department of the Army — DA) um nivel
sem precedente de adaptabilidade. Devemos ter equi-
librio em nossas forgas, com a capacidade de operar
decisivamente em ambientes incertos contra ameacgas
imprevisiveis que fardo de tudo para evitar as nossas
capacidades.

Similarmente, reexaminaremos as nossas doutrinas,
processos, educacdo, metodologia de adestramento
e sistemas para desenvolver e institucionalizar uma
Mentalidade Combinada e Expedicionaria. Na medida
em que procuramos resolver os assuntos relacionados
com a transformacgao do Exército para o atual e futuros
ambientes de segurang¢a, ndo podemos permitir que as
solugodes sejam afetadas pelos processos, politicas e sis-
temas desenhados para um sistema mundial ja inexis-
tente. Os processos e as politicas de fato podem mudar
e mudam. Os sistemas devem se adaptar as necessidades
dos Soldados, da Nagdo e da For¢a Combinada.

Um Exército Qualidade-
Campanha com uma Mentalidade
Combinada e Expedicionaria

Para ter sucesso na Guerra Global Contra o Terrosimo
(Global War on Terrorism — GWOT), e assegurar a
seguranca da Nacao, o Exército deve prover a Forca
Combinada com capacidades e forgas prontas e rele-
vantes, para apoiar a Estratégia da Seguranca e Defesa
Nacional (National Security and Defense Strategy) —
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um Exército qualidade-campanha com uma Mentalidade
Combinada e Expedicionaria. O Exército prové a Forca
Combinada com capacidades de um combate qualidade-
campanha (campaign-quality combat), apoio ao com-
bate (combat support— CS) e apoio logistico (combat
service support — CSS), necessarios a condugdo de
uma guerra terrestre sustentavel; esta € a nossa contri-
buicdo singular a Equipe Combinada ¢ sera mantida.
O desafio que devemos enfrentar ¢ justamente de que
maneira podemos transformar as nossas organizagoes,
processos, doutrina e cultura para melhor poder prover
esta contribuicdo a For¢a Combinada mais pronta e
rapidamente.

Prover as forgas do Exército apropriadas no lugar certo
e na hora certa ¢ vital para a capacidade do Comandante
da For¢a Combinada (Joint Force Commander— JFC)
poder derrotar qualquer adversario ou controlar qualquer
situagdo ao longo de um amplo espectro de operagdes
militares. A medida que o Exército reconfigura e repo-
siciona as suas forgas, iremos expandir a capacidade do
JFC para rapidamente desdobrar, empregar e sustentar
forgas em todo o espago de batalha global em qualquer
ambiente e contra qualquer oponente. Uma Mentalidade
Combinada e Expedicionaria reconhece que somos um
Exército em contato, engajado em operagdes continuas,
pronto para responder rapidamente a proxima crise, a
medida que se desenvolva. Trata-se de uma atitude e de
um espirito—ao longo de toda Doutrina, Organizacao,
Adestramento, Material, Desenvolvimento de Lideres,
Pessoal ¢ Instala¢des (Doctrine, Organization, Training,
Materiel, Leader Development, Personnel and Facilities
— DOTMLPF). Isto implica em um Exército moderno,
modular, combinadamente interdependente e baseado
em capacidades liderado por Soldados agressivos, inteli-
gentes e capacitados, que reconhecem as oportunidades
e aplicam, com confianga, as capacidades apropriadas
da For¢ga Combinada em apoio ao Comandante Com-
batente.

O Propésito e Papel do Exército
na Seguranca Nacional

O propdsito do Exército é de servir o povo americano,
proteger interesses nacionais e cumprir com as suas
obrigagoes militares nacionais.’”> Embora temos exe-
cutado diversas tarefas desde o nosso estabelecimento
em 1775, 0 nosso contrato ndo negociavel junto ao povo
americano tem permanecido constante: como parte da
For¢a Combinada, temos a tarefa de lutar e vencer as
guerras de nossa Nagdo. Para alcangar os objetivos da
Estratégia de Defesa, a Forca Combinada, sinergistica-
mente, aplica as suas capacidades para derrotar, decisi-
vamente, qualquer adversario, ou, para controlar qual-
quer situag¢do ao longo do escopo total das operagdes
militares. O Exército, em apoio da For¢a Combinada,
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prové forgas de combate versateis, robustas e ageis,
capazes de operar unilateralmente ou em combinagao
com parceiros multinacionais e interagenciais.

Como fonte de “forgas terrestres prontas e treina-
das, capazes de acdes decisivas ao longo do escopo
das operacdes militares e do espectro do conflito”, o
Exército deve manter esses objetivos e o nosso enfoque
de guerra constantemente a medida que executamos as
nossas fungdes (sob o Titulo 10) de organizar, treinar
e equipar forgas para os JFC.'" Estas for¢as provéem
componentes criticos ao comandante combatente para
que possa estabelecer as condigdes para o sucesso
estratégico e operacional. Elas o fazem por meio de
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assegurar as mais amplas opc¢des militares durante
crises e provendo a habilidade para decisivamente
concluir o conflito em nossos termos ¢ de acordo com
a hora que designamos para tal. As for¢as do Exército
acrescem a Forca Combinada a capacidade singular de
controlar recursos e populacdes. As forcas de combate
do Exército provéem os meios de impor a nossa vontade
sobre o inimigo e de derrotar os adversarios da Nagao
decididamente.

Conduzir operagdes principais de combate contra
um adversario regional capaz ou contra uma coalizdo
oponente continua a ser a mais exigente missao para
a For¢a Combinada. Porém, resolver tais conflitos é

As Areas de Enfoque do Exército

- O Soldado. Desenvolver Soldados como guerreiros flexiveis, adaptaveis, e competentes.

- O Banco (the Bench). Preparar futuras geracoes de lideres. Identificar e preparar selecionados
lideres do Exército para posicoes-chave dentro de organizac6es interagenciais, multinacionais e da

Forca Singular.

- Centros de Adestramento de Combate/Programa de Adestramento de Comando de Combate. Focar
o adestramento nestas areas para satisfazer as necessidades do atual contexto de seguranca e das

equipes combinadas e expedicionarias.

- Desenvolvimento e educacao de lideres. Adestrar e educar membros da Equipe Combinada do

Exército.

- Aviacao do Exército. Conduzir uma revisao holistica da Aviacdao do Exército e o seu papel no campo

de batalha combinado.

- Da Forca Atual para a Futura. Acelerar o suprimento de selecionadas capacidades da Futura Forca para
aprimorar a eficiéncia da Forca Atual. A Transformacao do Exeército faz parte de uma continua mudanca.

- A Rede. Aproveitar e habilitar a guerra interdependente, centrada em redes de comunicacao.

- Modularidade. Criar desenhos de unidades modulares, com base em capacidades.

- Mentalidade Combinada e Expedicionaria. Reter as nossas qualidades de campanha enquanto
desenvolvemos uma Mentalidade Combinada e Expedicionaria.

- Equilibrio Componente da Ativa/Componente da Reserva. Redesenhar a for¢a para otimizar a mistura
entre os dois componentes ao longo da estratégia de defesa.

- Estabilizacao da Forca. Assegurar a estabilidade e continuidade da unidade e prover a previsibilidade

ao Soldado e a sua familia.

- Inteligéncia acionavel. Prover o entendimento situacional aos Comandantes e Soldados com rapidez,
precisao e confianca para afetar as operacées atuais e futuras.

- Instalacdes em navios-capitania. Aprimorar a habilidade da instalacao para projetar o poder e o

apoio as familias.

- Autoridades, Responsabilidades e Obrigacoes. Deixar claro os papéis e habilitar uma tomada de

decisao confiavel.

- Processos para Recursos. Redesenhar os processos para obter recursos de maneira flexivel, pronta e em

tempo habil.

- Comunicacoes Estratégicas. Divulgar a Palavra do Exército para que a relevancia e a direcao do
mesmo possam ser claramente compreendidas e apoiadas.
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apenas uma entre uma variedade de complexas situ-
agdes que a Forga pode ter que enfrentar. A principal
responsabilidade da Forca Combinada — dominar o
espectro inteiro de ameagas ¢ desafios desde a paz até
a guerra— exige a capacidade e habilidade de triunfar,
de maneira decisiva, em combate, bem como em cada
escalada dos passos que o adversario possa tomar, ndo
obstante a area geografica. A capacidade dominante ao
longo do espectro do conflito também prové a credibi-
lidade necessaria para dar confianga aos nossos amigos,
dissuadir adversarios em potencial ¢ deter os atuais.

A Estratégia da Defesa identifica missdes plausiveis
para o emprego de forgas no ambiente de seguranca
atual assim como no emergente. Esses objetivos des-
crevem a visdo do Departamento de Defesa (Depart-
ment of Defense — DOD) para o emprego de forgas ¢
requer que as Forgas Singulares organizem, adestrem

O esforgo deve aproveitar os
parceiros da coalizdo, as organizacbées
governamentais e ndo governamentais

para maximizar as suas capacidades

e contribuicbes singulares. Embora as
acées e atividades pos-conflito sejam
dominadas pelos esfor¢os diplomaticos,
econdémicos e de inteligéncia desenhados
para fortalecer e reconstruir a infra-
estrutura e instituicbes governamentais,
um plano integrado politico-militar € vital
para um sucesso duradouro.

e equipem as forgas para lutarem em multiplos niveis
de guerra. A For¢a Combinada deve estar preparada
para rapidamente derrotar os esforgos dos adversarios
em dois teatros simultineos de guerras principais e,
sob dire¢do do Presidente, derrotar decisivamente um
adversario em uma dessas operacdes. Além disso, os
militares devem reter a capacidade de conduzir opera-
¢oes de contingéncia em outros cenarios operacionais.
A Forga Combinada deve ter a adaptabilidade para
conduzir operagdes que vao desde a defesa da patria
até operacdes de ndo combate em locais distantes. Por
ultimo, a Forga Combinada deve ter a capacidade de
poder usar uma reserva estratégica para sustentar opera-
¢oes e alcancar os resultados decisivos, mesmo quando
as operagdes forem mais exigentes ou prolongadas do
que se havia previsto. O Exército possui capacidades
essenciais que ap6iam, diretamente, a Forga Combinada
para alcancar os seus objetivos relativos a Seguranga
Nacional e Estratégia de Defesa por meio de:

* Prover apoio as autoridades civis nos EUA e no
estrangeiro. As forcas terrestres provéem um amplo
ambito de capacidades necessarias para apoiar as autori-

72

dades civis. Caso estiverem respondendo a algum desas-
tre natural ou mitigando as conseqiiéncias de um ataque
de armas de destrui¢do em massa, as forgas terrestres
cumprem um papel vital de seguranca. No além mar, as
forcas combatentes terrestres estabelecem as condigdes
de segurancga necessarias para a auto-sustentagao da paz
em regides importantes, destruidas por conflitos. Isso
multiplica a eficacia dos esforgos comunitarios interna-
cionais ¢ interagenciais.

* Prover capacidades expedicionarias aos JFC. O
Exército esta preposicionado, responde estrategica-
mente ¢ ¢ capaz tanto da entrada forcada como de ope-
racdes rapidas de reforgo. As capacidades singulares
de comando, controle e logistica permitem as forgas
do Exército operar com pouco alerta antecipado em
ambientes diversos, austeros ¢ caoticos. Essas capacida-
des expedicionarias provéem um possibilitador inerente
para operagdes combinadas, aliadas e de coalizdo, assim
como para coordenagdes interagenciais.

» Prover forgas terrestres e capacidades dominantes
requeridas pelos JFC para tranqiiilizar os amigos, alia-
dos ¢ parceiros da coalizdo. As forcas de combate ter-
restres impdem as condigdes para o sucesso operacional
¢ asseguram o acesso global. Apenas pela sua presenga,
as forcas de combate terrestre comunicam o mais forte
sinal das inten¢des ¢ compromissos estratégicos dos
EUA. Mas elas oferecem um valor bem maior do que
apenas a presenga avangada. Por meio da Cooperagdo de
Segurancga do Teatro (Theater Security Cooperation —
TSC) e de assisténcia, assim como de exercicios com-
binados com forgas armadas estrangeiras, as for¢as do
Exército contribuem para aliangas, coalizdes e parcerias
estratégicas duradouras.

» Prover forgas e capacidades dominantes de poder
terrestre requeridas pelos JFC para dissuadir e deter
os adversarios. A habilidade comprovada de nossos
Soldados contribui muito a capacidade mais ampla da
Nacéo de dissuadir nagdes-estado e atores nao-estatais
tentados a embarcarem em estratégias ou a investirem
em capacidades perigosas contrarias aos interesses dos
EUA. Embora a dissuasdo tenha provado ser cada vez
mais dificil no atual ambiente de seguranca, continua a
ser um objetivo estratégico. A capacidade das forgas de
combate terrestre de conduzirem a entrada for¢ada pelo
ar e pelo mar, logo no inicio da crise, associada a sua
singular capacidade de sustentar o poder de combate é
um componente-chave da dissuasdo estratégica.

» Prover forgas e capacidades dominantes de poder
terrestre requeridas pelos JFC para compelir ¢ decisi-
vamente vencer os adversarios ao longo do espectro
inteiro do conflito. Quando a dissuasio falha, as forgas
de combate terrestre sdo o elemento decisivo da Forca
Combinada. As forgas terrestres tém a capacidade de
render um resultado decisivo, aproximando-se e des-
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Delegados discutem assuntos com um moderador durante um intervalo na Constitutional Loya Jirga (grande assembléia) em

Cabul no Afeganistao no dia 24 de dezembro de 2003.

truindo as forcas inimigas. Elas tém a capacidade de
ocupar, se apoderar e controlar territdrio e, se necessa-
rio, executar uma mudancga de regime. Esta capacidade
permite aos JFC obstruir as op¢des dos adversarios e
de compeli-los a cessarem as suas atividades hostis. As
forgas de combate terrestre sdo, inerentemente, flexiveis
e adaptaveis. Sdo idealmente preparadas para conduzir
operagdes da Forca Combinada em todo tipo de terreno e
condi¢des atmosféricas, ao longo do espectro inteiro das
operacdes militares. Quando comprometidas, as forcas
de combate terrestre tém a capacidade de tomar a ini-
ciativa do adversario e tirar-lhe a liberdade de continuar
com as suas hostilidades. O dominio do mar, do ar e do
espaco ¢ de valor incalculdvel, mas apenas o dominio
em terra leva a conclusdo decisiva de hostilidades —
estabelecendo e mantendo condicdes de seguranga
favoraveis e solu¢des mais completas e duradouras
para crises complexas.

* Prover forgas dominantes de poder terrestre e capa-
cidades necessarias para os JFC alcancarem a paz. Para
chegar a vitoria duradoura, as Forcas Armadas dos EUA
devem estar preparadas, antes mesmo de terminadas as
hostilidades, para apoiar operagdes pds-conflito como
parte de um esforgo integrado interagencial para come-
car a definir as condi¢des de seguranga, estabilidade a
longo prazo e de um desenvolvimento sustentavel. O
esforco deve aproveitar os parceiros da coalizdo, as
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organizagdes governamentais € ndo governamentais
para maximizar as suas capacidades e contribuicdes
singulares. Embora as agdes e atividades pos-conflito
sejam dominadas pelos esfor¢os diplomaticos, econo-
micos e de inteligéncia desenhados para fortalecer e
reconstruir a infra-estrutura e institui¢des governamen-
tais, um plano integrado politico-militar ¢ vital para
um sucesso duradouro. Embora os meios militares por
si proprios ndo possam resolver os problemas bésicos
sociais, politicos e econdmicos que levam ao conflito
armado, a a¢do militar pode ser um eficiente precursor
para chegar a um acordo politico duradouro. A Forga
Combinada deve estar preparada para uma transi¢ao
tranqiiila partindo da guerra para manter um ambiente
seguro e estavel pos-hostilidades que permitira a orga-
nizagdes civis internacionais, governamentais e nao
governamentais, assumirem rapidamente os seus papéis
apropriados. As Forgas do Exército, com sua inerente
habilidade de controlar territorio, populagdes e recursos,
podem inicialmente ser o meio mais eficaz disponivel
para comegar a transicao até um estavel e politicamente
sustentavel estado final. O papel dos militares em um
ambiente pos-conflito ira variar, dependendo das cir-
cunstancias peculiares de cada conflito. Atividades pos-
conflito podem incluir: prover a seguranca para pessoal
dos EUA, da coalizdo e de organizagdes de assisténcia
humanitaria; facilitar a assisténcia humanitaria e servi-
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¢os essenciais para populagoes afetadas; trabalhar com
organizagdes internacionais ¢ locais para estabelecer a
lei ¢ a ordem; ¢ adestrar ¢ equipar for¢as de seguranca
e militares locais.

e Prover a Nacdo com uma defesa contra a incer-
teza. O futuro ambiente de seguranga esta repleto de
incertezas. No inicio do século XX ninguém imaginou
que haveria duas guerras mundiais. Nem tampouco
alguém antecipou as guerras da Coréia, do Vietnd ou
do Afeganistdo. Forgas terrestres robustas, qualidade-
campanha, oferecem a flexibilidade necessaria para lidar
com guerras de inesperada intensidade e duragdo, assim

Devemos preparar os nossos Soldados
para as duras realidades do campo de
batalha. Nenhum soldado pode sobreviver
no atual espago de combate sem um
adestramento constante em armas e
material de campanha e uma continua
imersdo na Cultura de Guerreiro do Exército.
S6 pode haver um padrdo de adestramento
para os nossos Soldados, ndo obstante o
componente ou a especialidade.

como cumprem tarefas em apoio a autoridades civis.
As necessidades sdo até maiores em um ambiente onde
adversarios em potencial podem, com armas de destrui-
¢a0 ou efeitos em massa, causar danos catastréficos.

O Exército: Um Componente
Critico da Equipe Combinada

A Interdependéncia Combinada. O Exército ¢ um
componente critico da Equipe Combinada. Devemos
considerar que somos membros indispensaveis e vitais
dessa equipe em primeiro lugar e, em segundo, uma Forca
Singular. Devemos estar cientes que o Exército sempre
conduz operagdes— ofensivas, defensivas, de estabilidade
e apoio—dentro de um contexto combinado e expedicio-
nario. O poder de combate terrestre rapido, sustentavel e
decisivo age em conjunto com os poderes aéreo e naval
para assegurar uma sinergia que presta a Forca Combinada
capacidades e poder bem além da soma de todas as suas
partes. Em poucos anos, a Forga Combinada se modificou,
partindo de operagdes independentes para uma interopera-
bilidade sustentavel. Deve agora obter rapidamente uma
interdependéncia combinada.

A interdependéncia combinada ¢, potencialmente, o
mais valioso recurso da Equipe Combinada. O Exército
prové o JFC com capacidades singulares e complementa-
res ao longo do espectro total das operagdes. Estas incluem
apoiar as autoridades civis nos EUA e no estrangeiro, pro-
videnciar forgas expedicionarias, tranqiiilizar amigos, alia-
dos e parceiros da coalizdo, dissuadir e deter adversarios,
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derrotar inimigos decisivamente—caso a dissuasdo falhar
— ¢ obter a paz como parte de um esforgo interagencial
integrado pds-conflito, com a intengdo de se chegar a uma
vitoria duradoura. Devemos examinar todas as capacidades
da Forga Combinada ¢ determinar se o Exército esta na
melhor posicao de prover essa capacidade ao Comandante
Combatente.!

Conseguiremos entdo nos livrar de capacidades redun-
dantes e excessivas, enquanto concentramos 0S NoSSos
esforgos e recursos para aprimorar as quais o Exército
esta mais bem adequado contribuir & Equipe Combinada.
Ambas as nossas formagdes de logistica e combate tornar-
se-30 interdependentes e combinadas.

Conceitos de Operagdes Combinadas. Os Conceitos
de Operagdes Combinadas (Joint Operations Concepts —
JOpsC) descrevem de que maneira a Forca Combinada
intenciona operar nos proéoximos 15 a 20 anos ao longo
do espectro total de operagdes. Eles provém o contexto
operacional para a transformagdo, conectando a dire¢do
estratégica a aplicagdo integrada das capacidades da Forga
Combinada. Os JOpsC também provéem uma estrutura
unificante para o desenvolvimento de conceitos das
Forgas Singulares e das operagdes ¢ fungdes combinadas
subordinadas, assim como de conceitos possibilitantes.
Essa estrutura guiara as operagdes combinadas e provera
o fundamento para o desenvolvimento e experimentacao
de conceitos combinados e da Forca Singular. Os JOpsC
representam um passo critico no novo Sistema de Capa-
cidades Combinadas de Integragdo e Desenvolvimento
(Joint Capabilities Integration and Development System
— JCIDS) que prevé o investimento nas capacidades da
transformacgdo com base no desenvolvimento de concei-
tos combinados validados por meio de experimentagéo e
informados por meio de ligdes combinadas aprendidas.'®
Claramente, os conceitos ¢ capacidades do Exército devem
permanecer nos JOpsC e dentro de sua estrutura unificante
de conceitos subordinados e informar ao JCIDS.

Os JOpsC se concentram no objetivo do dominio total
do espectro: derrotar qualquer adversario ou controlar
qualquer situacdo ao longo do ambito total das operagdes
militares. O dominio total ¢ baseado na capacidade de
entender, sentir, decidir ¢ agir com mais rapidez que a de
um adversario em qualquer situagdo. Para poder vencer
num ambiente de seguranga futuro, dinamico ¢ incerto,
os JOpsC enfatizam uma forga adaptavel baseada em
capacidades para poder equilibra-las e gerenciar o risco
dentro de uma perspectiva global. Os JOpsC identificam
os atributos da futura Forca Combinada que esta deve
incorporar para alcancar o dominio do espectro total
(Full-Spectrum Dominance)".

Para cumprir missoes designadas, os JOpsC advogam
uma Forga Combinada capaz de conduzir operacdes
rapidamente executaveis, simultaneas e seqilienciais
distribuidas ao longo do espago de batalha ndo linear ¢
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Um soldado da 42 Divisdo de Infantaria (4" Infantry Division) vigia o perimetro ao redor de uma casa em Tikrit em julho de 2003.

conduzidas em coordenagdo aproximada junto a parcei-
ros interagenciais e multinacionais. A futura For¢ga Com-
binada sera capaz de avancar rapidamente, fechando as
lacunas entre a decisdo, o desdobramento, o emprego e
a sustentagdo das forgas. Isso ird exigir dela organizar
e adestrar como um conjunto de forgas baseadas em
capacidades, rapidamente planejadas ¢ escaladas para
uma série de capacidades flexiveis ao longo do ambito
das operagdes militares.

Para vencer, a Forca Combinada deve adotar uma
Mentalidade Combinada e Expedicionaria, refletindo
maior versatilidade e desdobrabilidade, enquanto asse-
gura as capacidades necessarias a condugdo tanto do
combate sustentavel como de operagdes potencialmente
simultaneas para restabelecer a estabilidade. Conforme
0s objetivos estratégicos discutidos no Anexo B (do
ASPG), iremos otimizar as nossas forgas, capacidades
e organizacdes para melhor contribuir as capacidades
e métodos combinados de cada um dos conceitos ope-
racionais e funcionais combinados.®

Adestrar, Equipar Soldados e
Fomentar Lideres

Adestrar e equipar Soldados. O Soldado americano
continua sendo indispensavel para a Equipe Combinada.
Soldados flexiveis, adaptativos e competentes, adestra-
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dos dentro da Cultura de Guerreiro do Exército (Army s
Warrior Culture), combatem as guerras ¢ obtém a paz.
Os Soldados continuam a ser o elemento principal de
nossos sistemas e formag¢des de combate. Soldados
americanos, dotados de um intenso espirito guerreiro,
lutam em combate aproximado, dominam recursos ¢
terrenos-chave, pdem fim a conflitos decisivamente,
controlam o movimento de pessoas, protegem o fluxo
de recursos ¢ mantém a estabilidade p6s-conflito. Nao
devemos esquecer nunca que ¢ o Soldado — feroz,
disciplinado, bem treinado e bem equipado — quem
no final de tudo representa e habilita as capacidades que
nos, como um Exército, provemos a Forga Combinada
e a Nagao.

Devemos preparar os nossos Soldados para as duras
realidades do campo de batalha. Nenhum soldado pode
sobreviver no atual espaco de combate sem um ades-
tramento constante em armas ¢ material de campanha e
uma continua imersao na Cultura de Guerreiro do Exér-
cito. S6 pode haver um padrdo de adestramento para os
nossos Soldados, ndo obstante o componente ou a espe-
cialidade. Os nossos equipamentos ¢ sistemas devem ser
os mais apropriados conforme necessario para apoiar
o Soldado durante o combate. Ndo devemos esquecer
que sdo os nossos Soldados que representam a conexao
crucial para a realizagdo das capacidades da Forga do futuro e
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do aprimoramento da eficiéncia das Forgas atuais. Devemos
tratar os Soldados como o principal sistema de combate e,
nesse sentido, conduzir revisdes holisticas e analises das
necessidades individuais institucionais do Soldado assim
como das de treinamento da unidade, do equipamento e da
prontiddo. Como um sistema, o Soldado deve ter a sua satde
protegida e mantida para desenvolver o melhor desempenho
ao longo do servigo.

Da mesma maneira, devemos preparar os nossos Solda-
dos, civis e familias para o desafio prolongado de servir a
Nagao durante uma guerra. O bem-estar de nossos Soldados,

A capacidade do Exército de prover,
com sucesso, capacidades rapidas-
expedicionarias e de conduzir campanhas
terrestres sustentadas ao longo do
amplo espectro do conflito, exige tanto
contribuicées do Componente da Ativa
como do Componente da Reserva.
Iremos reestruturar a forga atual criando
capacidades modulares e formagbes
flexiveis enquanto obtemos a dosagem
apropriada entre as estruturas de forgcas
de Ativa e de Reserva.

civis e familias esta inextricavelmente ligado a prontiddo
de nosso Exército. Os nossos programas de bem-estar e sis-
temas de apoio a familias devem estar sincronizados com
programas em rodizio e otimizados para apoiarem unidades
desdobradas ancoradas por instalagdes em navios-capitania.
Reconhecemos que os nossos Soldados e as suas familias
precisam de um elemento de previsibilidade e ordem em suas
vida. No atual ambiente estratégico, isso equivale a saber
quando sera mais provavel o seu desdobramento e de fazer
com que os desdobramentos sejam o mais justo possiveis
por entre a for¢a. Chegar a isso exigira fazermos os ajustes
necessarios das capacidades e forgas de nossos componentes
da ativa ¢ da reserva. Também exigira o uso de iniciativas
para a estabiliza¢do da forga para prover estabilidade a Sol-
dados e unidades enquanto se aprimora a coesao da unidade.
Isto levara a uma forga mais capaz. Finalmente, significara
repensar ¢ adaptar os nossos programas de instalagdes ¢
facilidades para melhor apoiar os nossos Soldados ¢ as suas
familias. A qualidade e o carater de nossas instalagdes sao
vitais para aprimorar o bem-estar de nossos Soldados, civis e
familias, assim como para habilitar a capacidade do Exército
em prover forgas adestradas, prontas e capazes de reacdes
estratégicas aos Comandantes Combatentes.

Criando Lideres. Os sistemas de desenvolvimento de
lideres devem ser otimizados para treinar e educar lideres
capazes de operar como parte de uma Equipe Combi-
nada em guerra— lideres que possuam uma Mentalidade
Combinada ¢ Expedicionaria. O Exército agira ao longo
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de uma frente ampla para tornar a agdo combinada parte
integral de nossa cultura. Os nossos sistemas educarao
e premiardo os lideres com a agilidade mental que des-
pontarem em todo nivel da guerra moderna. Temos que
desenvolver, em nossos futuros lideres, a combinagio ade-
quada de unidade, estado-maior, experiéncia de comando,
adestramento ¢ oportunidades de educagdo para satisfazer
os atuais e futuros requisitos de lideres do Exército ¢ da
Forga Combinada. Os nossos sistemas e facilidades para
o desenvolvimento de lideres serdo redesenhados para o
atual e futuro ambiente estratégico e levardo em conta o
atual e projetado ritmo de operagdes ¢ desdobramentos.
Os sistemas de educacdo dos oficiais, sargentos ¢ civis do
Departamento do Exército serdo adaptados para refletir
0 nosso ambiente operacional ¢ os nossos padroes de
desdobramento, assim como para refletir as iniciativas
da Forca Estabilizadora. Identificaremos, prepararemos
¢ designaremos selecionados lideres militares e civis
do Exército para posigdes-chave com organizagdes de
servigo combinadas, interagenciais ¢ multinacionais e
desenvolveremos e institucionalizaremos os sistemas
necessarios para manter essas designagdes.

Para desenvolver e adestrar lideres ageis e adap-
taveis, capazes de conduzir operacdes simultaneas,
distribuidas e continuas, daremos novo enfoque ao
Centro de Adestramento para o Combate (Command
Training Center) ¢ ao Programa de Adestramento
para o Comando em Combate (Battle Command Trai-
ning Center). O adestramento e desenvolvimento de
lideres dentro desses eventos deve complementar e
apoiar o desenvolvimento da Mentalidade Combinada
e Expedicionaria e promover a Cultura do Guerreiro.
O adestramento fara parte da Capacidade Combinada
Nacional de Adestramento (Joint National Training
Capability) e duplicara com exatiddao as realidades
do atual ambiente operacional. Finalmente, as nossas
instituigdes de adestramento devem melhor habilitar
os comandantes a desenvolver lideres subordinados. O
adestramento de lideres e unidades deve ser mais com-
binado e salientar as realidades dos atuais ambientes
estratégico e operacional. Focaremos a experiéncia do
centro de adestramento sobre a execucdo ¢ ndo enfa-
tizando exageradamente o processo do planejamento
deliberado.

Prover a Pronta e Relevante
Capacidade de Poder Terrestre
ao Comandante Combatente
como Parte de uma Equipe
Combinada

Desenvolvendo mais organiza¢des modulares, estra-
tegicamente prontas, cultivando e institucionalizando
uma Mentalidade Combinada ¢ Expedicionaria por toda
a Forca, o Exército ira aumentar muito a habilidade
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do Comandante Combatente de rapidamente derrotar
qualquer adversario ou controlar qualquer situa¢do ao
longo do espectro total das operagdes militares. Forgas
modulares, baseadas em capacidades, irdo melhor
apoiar as necessidades do Comandante Combatente,
facilitando mais eficazmente a entrega de apropriadas
capacidades do Exército no lugar e hora certa. Isso ¢
essencial para otimizar a relevancia das forgas do Exér-
cito para o Comandante Combatente e para expandir
a habilidade da Equipe Combinada para rapidamente
desdobrar, empregar e manter forgas ao longo do espago
de batalha global em qualquer ambiente e contra qual-
quer oponente.

Organizac¢des modulares de for¢a do Exército,
baseadas em capacidades, permitirdo maior aptidao
para compor forgas de pronto-emprego, adredemente
estruturadas ¢ melhorardo a reagdo estratégica da
Forga Combinada para operagdes de amplo espec-
tro. Unidades modulares de apoio ao combate ¢ de
apoio logistico com elementos reduzidos de logistica
e capacidades logisticas de sentir/responder (sense-
and-respond) sdo essenciais para a reagdo/resposta e
aprimoram a versatilidade da Forca Combinada para
uma transi¢do tranqiiila a operagdes sustentadas a
medida que se forme uma crise ou um conflito. Base-
ado na experiéncia operacional e projetos da Forga
Futura, o Exército comegara, durante o ano fiscal de
2004, a implementar essa modularidade em duas de
suas divisdes do Componente Ativo. Essas mudangas
iniciais servirdo de prototipos para ajudar a acelerar
o novo desenho modular ¢ a entrada em servigo das
atuais e futuras forgas.

A mudanca para um QG escaldo acima de brigada
completamente independente também ira aprimorar a
modularidade. De acordo com o modelo da Unidade
de Emprego (Unit of Employment — UE), uma UE
(QG tatico superior — higher tactical headquarters) e
uma UE (QG de nivel operacional — operational-level
headgquarters) providenciardo a estrutura de Comando
¢ Controle dentro do qual as Unidades de A¢do (Units
of Action— UA) modulares ¢ baseadas em capacidades
serdo organizadas para satisfazer as necessidades do
Comandante Combatente. Ambos os tipos de QG UE,
embora possam aceitar capacidades combinadas do
tipo de um elemento do Quartel General Permanente da
For¢a Combinada (Standing Joint Force Headquarters
— SJFHQ), terao uma capacidade organica, depen-
dendo da contingéncia, para exercer fungdes como uma
Forga-Tarefa Combinada (Joint Task Force—JTF) ou
um QG de Comando de Componente Terrestre de Forca
Combinada (Joint Force Land Component Command
— JFLCC HQ).

A capacidade do Exército de prover, com sucesso,
capacidades rapidas-expedicionarias ¢ de conduzir
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campanhas terrestres sustentadas ao longo do amplo
espectro do conflito, exige tanto contribuigdes do Com-
ponente da Ativa como do Componente da Reserva.
Iremos reestruturar a forga atual criando capacidades
modulares e formacgdes flexiveis enquanto obtemos
a dosagem apropriada entre as estruturas de forgas
de Ativa e de Reserva. Este esfor¢o de reequilibrar
aprimorara a capacidade do Exército de prover uma
capacidade de poder terrestre pronta, relevante e
expedicionaria, a Equipe Combinada (figura 1). Nosso
Componente da Ativa provera forg¢as expedicionarias,
ageis e de rapida reagdo, que responderdo, adequada-
mente, dentro dos primeiros 15 dias de uma operagao.
A disponibilidade de forgas adequadas de Componen-

As capacidades de comando de batalha
devem ser aproveitadas para habilitar

a guerra interdependente centrada em
redes de comunicagdes apoiadas por
capacidades logisticas “sentir/responder”
dentro do amplo espectro operacional
multinacional e interagencial. O Exército
deve acelerar a rede da Forga Futura
para aprimorar as capacidades do
Comando de Batalha Combinada (Joint
Battle Command) da Forga Atual.

tes da Ativa e da Reserva posteriores provera ao JFC os
elementos de combate, apoio ao combate ¢ logisticos
necessarios para chegar aos objetivos operacional e
estratégico; bem como as capacidades para conduzir
operagdes terrestres sustentadas. Nosso Componente
da Reserva provera uma profundidade estratégica para
reforgar o combate ¢ também reforgara as operagdes
de estabilidade ¢ apoio, liderando os nossos esforgos
para proteger a Patria. Tanto unidades da Ativa como
da Reserva poderdo prover unidades do outro compo-
nente com capacidades adicionais, que normalmente
ndo fazem parte dessas forgas. Para criar e manter uma
capacidade de campanha rapidamente desdobravel e
sustentavel — com profundidade por toda a forga asse-
guraremos que ambas as for¢as da ativa e da reserva
sejam modulares, adaptaveis e capazes de se unirem em
um numero de estruturas de forga e capacidades. Isto
nos permitird reduzir o tempo atualmente necessario
para a mobilizacdo e adestramento e melhorara a nossa
capacidade de prover os Comandantes Combatentes
com as forgas ¢ capacidades necessarias.

Redesenhar a Forga exige um método de transforma-
¢éo e complementagado para construir uma equipe coesa
dentro dessas organizagdes. A estabilizagdo da Forga
em unidades de acdo valor brigada e outras forgas
modulares e escalonaveis provera aos Comandantes
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Combatentes mais formagdes prontas para o combate.
Definiremos e desenvolveremos um plano para imple-
mentar os conceitos da estabilizagdo da Forga para
o Exército, comegando no ano fiscal 2004. A imple-
mentacdo Exército afora complementara um sistema
baseado em rodizio para um engajamento global
sustentado. Este sistema também levard em conta o
bem-estar dos Soldados e familias. A base domiciliar
estabilizara os Soldados e suas familias em instalacdes

Equilibrar o risco € um processo dindmico
exigindo uma anaélise ao longo do
ambiente estratégico, da diretriz nacional
e das necessidades operacionais.
Primeiro, antes de mais nada, devemos
vencer a batalha atual e continuar a
guerra contra o terrorismo. Isso exige dar
prioridade as capacidades que aprimoram
a relevancia e prontidao de nosso
Exército para a Equipe Combinada,
hoje, e ao longo da proxima década.

durante periodos prolongados. Embora alguns Soldados
possam ser enviados para missdes desacompanhados,
voltardo a sua base domiciliar.

As capacidades de comando de batalha devem ser
aproveitadas para habilitar a guerra interdependente
centrada em redes de comunicagdes apoiadas por capa-
cidades logisticas “sentir/responder” dentro do amplo
espectro operacional multinacional e interagencial. O
Exército deve acelerar a rede da Forca Futura para apri-
morar as capacidades do Comando de Batalha Combi-
nada (Joint Battle Command) da Forga Atual. Devemos
analisar o desenvolvimento da atual arquitetura da rede
e dos sistemas de apoio. Iremos dar nova prioridade

A piramide reflete o espectro
inteiro das capacidades do
Exército. Reconhece a
necessidade por forgas
sustentaveis e em rodizio |Re$erva | | Ativa |
assim como por forgcas de

combate. A necessidade

4-24 horas £
continua pelas forgas de f L
Defesa e da Seguranga da
Patria também é detalhada. A = — =
simbologia organizacional é
ilustrativa e NAO é uma
imagem completa das
necessidades
organizacionais.

TITULO 32
responsabilidades

Capacidades Combinadas e
Expedicionarias

| Profundidade Ativa/Reserva |

<) ) [ [CApComb] [Ap Log]

Reserva/Ativa

Profundidade e Seguranca da Patria
\E(QBN, transporte, policia militar, engenheiros, aviagéo...)

Qualidades de Campanha
(Profundidade para rodizios
de preposicionamentos)

ao desenvolvimento da rede para focar em equipar
a Forca Atual de manecira descendente (top-down).
Experiéncias e ligdes aprendidas durante as Operagdes
Enduring Freedom ¢ Iraqi Freedom serdo aproveita-
das para aprimorar o Comando de Batalha Combinada,
incluindo o comando de batalha em movimento, ope-
racdes continuas em grandes distancias, capacidades
de rastreamento ¢ a conectividade logistica para certas
unidades. O suprimento deve ser ligado aos planos de
rodizio das unidades. O Exército ira trabalhar com o
Comando de Forgas Combinadas em todos os aspectos
do desenvolvimento da rede de comunicagoes.

Da Forca Atual para a Futura

A transformagdo ocorre dentro de um contexto de
mudanga continua.’ Providenciaremos o suprimento
acelerado de seletas capacidades da Forga Futura para
habilitar o aprimoramento da Forca Atual. O objetivo
da Transformagdo do Exército ¢ de prover forgas atuais
e futuras relevantes e prontas, organizadas, adestradas
¢ equipadas para operagdes combinadas, interagenciais
¢ multinacionais de amplo espectro. A Transformagao
do Exército ocorre dentro de um contexto maior de
mudanga continua provocada pela interagdo das capa-
cidades em constante evolucdo entre as forgas atual e
futura. (figura 2)

A Forga Atual representa o Exército operacional de
hoje. E organizada, adestrada e equipada para condu-
zir operagdes como parte de uma For¢a Combinada.
Projetada para prover as capacidades necessarias para
a guerra ao JFC ao longo do espectro das operagdes
militares, a capacidade da Forca Atual para conduzir
operacdes principais de combate enfatiza a sua credi-
bilidade e eficiéncia para operagdes de amplo espectro
e satisfaz a obrigagdo continua das forgas do Exército
de travar guerras ¢ obter a paz. A Forca Futura ¢ a for¢a

operacional em que o Exército sempre almeja
2 setornar. Orientado pela Seguranca Nacional
e pela direcdo do Departamento de Defesa,
cla é a forca de manobras de precisdo, de
reagdo estratégica, dominante por todo o
espectro das operagdes militares previstas
no futuro ambiente global de seguranga.

O Exército tem que continuar a desenvol-
ver forgas futuras enquanto, simultaneamente,
incorpora capacidades para aprimorar a efici-
éncia da For¢a Atual. Durante o desenvolver
da For¢a Futura, devem ser abordados trés
criticos desafios:

1. A arquitetura do comando, controle,
comunicagdes, computadores, inteligéncia,

Necessarias=
Autorizadas=

GERANDO A FORGA E O EXERCITO INSTITUCIONAL

- vigilancia e reconhecimento (command, con-
trol, communications, computers, intelligence,

Figura 1. Estruturando a Forga
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2. O desenvolvimento em espiral e a experimentagdo
em campanha.

3. A Doutrina, Organiza¢do, Adestramento, Material,
Desenvolvimento de Lideres, Pessoal e Instalagoes.

O processo de identificar e acelerar selecionadas tec-
nologias para a Forca Futura, que suprem a Forga Atual,
sera fundamental para o nosso sucesso em aprimorar a
relevancia e prontiddo do nosso Exército.

Estabelecendo Prioridades e
Equilibrando os Riscos

O ambiente atual estratégico de planejamento e
prioridades é complicado mais ainda pela necessidade
de se equilibrar o risco operacional a curto prazo,
associado com a condugdo da Guerra Global contra
o terrorismo; as Operacdes Enduring Freedom e Iraqi
Freedom; e outros esfor¢os continuos tal como nos
Balcas, junto as responsabilidades do Exército relativo
a mitigar os riscos institucionais, de gerenciamento da
forga e futuros riscos.?’ As politicas e os programas do
Exército devem ser completamente consistentes com a
seguranca nacional, a direg@o estratégica da defesa, e
os objetivos e politicas da seguranga. Os programas ¢
politicas do Exército devem também cumprir as neces-
sidades operacionais atuais e futuras dos Comandantes
Combatentes (por exemplo: a demanda combinada por
capacidades e meios do Exército).?!

Equilibrar o risco é um processo dinamico exi-
gindo uma analise ao longo do ambiente estratégico,
da diretriz nacional e das necessidades operacionais.
Primeiro, antes de mais nada, devemos vencer a bata-
lha atual e continuar a guerra contra o terrorismo. Isso
exige dar prioridade as capacidades que aprimoram a
relevancia e prontiddo de nosso Exército para a Equipe
Combinada, hoje, ¢ ao longo da proxima década.
Devemo-nos assegurar que o Exército esteja
completamente preparado, adestrado ¢ equipado
para o atual ambiente operacional. Identificare-
mos ¢ selecionaremos aceleradas capacidades e
tecnologias-chaves da Forga Futura e as coloca-
remos em espiral na Forga Atual para aprimorar
a sua capacidade. Providenciaremos tudo que
pudermos para os Soldados do nosso Exército
para que possam dominar ao longo de espectro
inteiro do conflito. A medida que avangamos
para as capacidades da For¢a Futura, ndo pode-
remos nos permitir lacunas nas capacidades a
curto prazo da For¢a Combinada, na esperanga
que as mesmas sejam abordadas em algum ponto
no futuro. Precisamos também buscar solucdes
combinadas e prover capacidades essenciais ao
Comandante da For¢ca Combinada. Temos que
repensar as nossas organizagdes, 0s n0ssos pro-
cessos, culturas e instituicdes para desenvolver
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¢ apoiar uma for¢ca mais modular, com reagdo estra-
tégica ¢ basecada em capacidades, inculcada em uma
Mentalidade Combinada e Expedicionaria.

Conclusao

A nossa primeira prioridade esta clara. Encontramo-
nos engajados em uma guerra. Essa mentalidade de
guerreiro é essencial e deve envolver o Exército inteiro.
A atual ameaga terrorista ndo tem precedentes — ¢
transnacional com uma grande variedade de recursos
e patrocinadores, incluindo nagdes-estado, participan-
tes ndo estatais e organizagdes de narco-terroristas. O
Exército deve adaptar as suas for¢as para enfrentar a
ameaga. As organizagdes terroristas t€ém tido anos para
construir, sorrateiramente, uma infra-estrutura mundial.
Devido ao comprometimento fanatico, as capacidades
assimétricas ¢ a adaptabilidade da ameaca, ¢ de vital
importancia derrotar os nossos inimigos onde se encon-
trarem. Adaptar as nossas forcas para enfrentar os desafios
da Guerra Global Contra o Terrorismo (Global War on
Terrorism — GWOT) ira exigir uma Equipe de Exército
Combinado, baseada em capacidades, modular, flexivel
e rapidamente desdobravel, capaz de dominar qualquer
adversario e controlar qualquer situagdo ao longo do
espectro total das operagdes militares. Um exército
preposicionado deve ser desdobrado em todo o planeta,
com o apropriado tamanho ¢ composi¢@o para prover a
maxima flexibilidade, agilidade e letalidade para a con-
dugdo de operagdes no espectro militar total.

A nossa Nacdo, a Forca Combinada e o nosso Exér-
cito encontram-se engajados em um dos periodos mais
desafiantes de nossa historia. A derrota na guerra atual
¢ impensavel. Para derrotar os inimigos que ameagam
as nossas liberdades, ndo podemos ficar indiferentes,
presos a teia de nossas antigas e ndo mais relevantes

Evolucao da Transformagéao do Exército

FAs capacidades do Comando de Batalha Inteiramente em Rede
fazem uma ponte da Forga Atual para a Forga Futura e habilitam a
guerra interdependente centrada em rede

s

Desenvolvimento e
suprimento acelerado de
solugdes da Doutrina,
Organizagao, Adestramento,
4- » Descentralizadas .} Material, Desenvolvimento

» Adaptaveis de Lideres, Pessoal e

» Superiores em decisdes Instalagdes.
» Letais <}\)

Caracteristicas da Transformagao do Exército:
prontidao, desdobrabilidade, agilidade, versati-
lidade, letalidade, sobrevivéncia, e sustentabili-
dade que apdéiam completamente os atributos
da Futura Forca Combinada

Cada vez mais
» Integradas
» Expedicionarias
»Em rede

Figura 2. Da Forca Atual para a Futura

79



politicas, procedimentos e processos. A Transforma-
¢do durante um tempo de campanhas continuas e
sustentadas ndo sera facil, mas é uma arte que apa-
rece inumeras vezes na historia de nosso valoroso
Exército. Devemos examinar, planejar e desenvolver

novas solugdes para um mundo novo e perigoso, da
mesma maneira que o fizemos com sucesso no pas-
sado. Isto exigira o compromisso profundo e pessoal
de todo membro do Exército—todo lider, soldado, civil
e membro de familia. MR
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